საქართველო - COVID-19-ზე რეაგირების საგანგებო
ღონისძიებების პროექტი

ტექნიკური დავალება 

პროექტის განმახორცეილებელი  ჯგუფის (PIU)

ფინანსური მენეჯერი

I. ზოგადი აღწერილობა 
მძიმე მწვავე რესპირატორული სინდრომის ახალმა კორონავირუსის დაავადებამ COVID-19-ის ეპიდაფეთქება გამოიწვია, რომელიც სწრაფად ვრცელდებოდა მსოფლიოს მასშტაბით 2019 წლის დეკემბრიდან, საქართველოს მთავრობამ ადრეული ნაბიჯები გადადგა COVID-19-თან დაკავშირებული შემთხვევების შესამსუბუქებლად. 2020 წლის 21 მარტს გამოცხადდა საგანგებო მდგომარეობა გლობალური კორონავირუსის პანდემიის დასაძლევად. საქართველოში COVID-19-ის პირველი შემთხვევა 2020 წლის 26 თებერვალს დადასტურდა.

საქართველო, ჯანმრთელობის მსოფლიო ორგანიზაციის ევროპული რეგიონის მასშტაბით COVID-19-ზე რეაგირების კუთხით წარმატებულ ქვეყანად მიიჩნევა, თუმცა მიღწეული წარმატების შენარჩუნება მოითხოვს დამატებით მნიშველოვან ფინანსურ დახმარებას სხვადასხვა დონორისგან. მსოფლიო ბანკმა, აზიის ინფრასტრუქტურისა და საინვესტიციო ბანკთან ერთად, მოამზადა COVID-19-ზე საგანგებო რეაგირების პროექტი (შემდგომში მოხსენიებული როგორც პროექტი), რომლის მთავარი მიზანია COVID-19-ის პანდემიის საფრთხეების თავიდან აცილება, გამოვლენა, რეაგირება და საქართველოში ეროვნული ჯანდაცვის სისტემის მზადყოფნის გაძლიერება. პროექტი მომზადებულია მსოფლიო ბანკის COVID-19-ზე რეაგირების გლობალური ჩარჩოს მიხედვით.


II. კონკრეტული მიზნები
პროექტის კომპონენტებია:

კომპონენტი 1: COVID-19-ის საგანგებო სიტუაციებზე რეაგირება. ეს კომპონენტი გააძლიერებს საზოგადოებრივი ჯანდაცვის ლაბორატორიებსა და ეპიდემიოლოგიურ შესაძლებლობებს შემთხვევების ადრეული გამოვლენისა და დადასტურებისთვის. ეს კომპონენტი ასევე ხელს შეუწყობს ჯანმრთელობის სისტემის მზადყოფნის გაძლიერებას, COVID-19-ის პაციენტებისთვის, სამედიცინო მომსახურების ხარისხის გაუმჯობესებას და ჯანდაცვის პერსონალისა და პაციენტებისთვის რისკების შემცირებას. 


კომპონენტი 2: COVID-19-ის ეპიდაფეთქების შეკავების მიზნით სოციალურად დაუცველი ოჯახებისა და მოწყვლადი პირების დროებითი შემოსავლით უზრუნველყოფა.  კომპონენტი 2 წარმოადგენს კომპონენტი 1-ით გათვალისწინებული დახმარების დამატებით ღონისძიებას,  სოციალურად დაუცველი ოჯახებისა და მოწყვლადი პირებისთვის ფინანსური დახმარების გაცემის გზით, რათა მათ შეძლონ COVID-19-ით გამოწვეული სოციალური დისტანცირება და იზოლაცია. 

კომპონენტი 3: პროექტის მენეჯმენტი და მონიტორინგი. ეს კომპონენტი ხელს შეუწყობს მთლიანი პროექტის განხორციელებას. პროექტის განმახორციელებელია ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო (MoILHSA), რომელიც ოფიციალურად პასუხისმგებელია მოსახლეობის ჯანმრთელობაზე, ჯანდაცვის სისტემის ზედამხედველობასა და ჯანმრთელობის მომსახურების ხარისხზე, ასევე სოციალური დაცვისა და დასაქმების პროგრამების მართვაზე. MoILHSA ფინანსთა სამინისტროსთან კოორდინაციით პასუხისმგებელი იქნება ფინანსურ და ტექნიკურ ასპექტებზე, ასევე პროექტის ოპერაციულ განხორციელებაზე.  

პროექტის განმახორციელებელი ჯგუფი (PIU)  შეიქმნება MoILHSA-ს ზედამხედველობის ქვეშ. პროექტის განხორციელების ჯგუფს უხელმძღვანელებს და კოორდინაციას გაუწევს MoILHSA. მინისტრის მოადგილე პასუხისმგებელია პროექტის განხორციელების საერთო ზედამხედველობაზე.

MoILHSA-ს პროექტის განმახორციელებელი ჯგუფსესაჭიროება ფინანსური მენეჯმენტის კონსულტანტი  წინამდებარე ტექნიკური დავალებით გათვალისწინებული ამოცანების შესასრულებლად. 

I. ტექნიკური დავალების ძირითადი მიზანი 

დავალების მიზანია პროექტის ფინანსური მენჯერმა (FM) შეასრულოს დავალების პერიოდისათვის საჭირო ყველა ღონისძიება და კოორდინაცია გაუწიოს პარტნიორი სამინისტროების, დეპარტამენტებისა და სააგენტოების კოლეგებს. FM უზრუნველყოფს ანგარიშვალდებულებას და პროექტის სახსრების ეფექტურად გამოყენებას. იგი პასუხისმგებელი იქნება ფინანსური რესურსების შესახებ მოთხოვნის მართვასა და მონიტორინგზე, უზრუნველყოფს ფინანსური ანგარიშგების სისწორესა და საიმედოობას, ასევე შეიმუშავებს გადახდის მოთხოვნებს, ფინანსთა სამინისტროდან თანხის გამოთხოვების მოთხოვნებს და უზრუნველყოფს პროექტის მენეჯერთან ყოველთვიურ მიწოდების განახლებას ფინანსური მიწოდების შესრულების შესახებ. ფინანსთა სამინისტროსთან კოორდინაციით უნდა უზრუნველყოს, რომ პროექტის აქტივობები მკაცრად არის მსოფლიო ბანკის მოთხოვნებთან შესაბამისობაში. 

II. კონკრეტული ფუნქციები

ფინანსური მენეჯერი პასუხისმგებელია:

· მსოფლიო ბანკსა და საქართველოს მთავრობას შორის შეთანხმების საფუძველზე უზრუნველყოს პროექტის ფინანსური მენეჯმენტის შეუფერხებელი და დროული შესრულება.  
· ეროვნული და სართაშორისო სტანდარტების შესაბამისად უზრუნველყოს ბუღალტრული აღრიცხვის ჩანაწერები;
· განახორციელოს და გააკონტროლოს საგადასახადო გარიგებები;
· გააკონტროლოს პროექტიდან სესხის მიზნობრივი გამოყენება სესხის ხელშეკრულების (LA) შესაბამისად;  
· აწარმოოს პროექტის ხარჯების სააღრიცხვო ჩანაწერები მსოფლიო ბანკის მოთხოვნებისა და ადგილობრივი საკანონმდებლო ორგანოს შესაბამისად;
· შეინახოს სააღრიცხვო ჩანაწერები სპეციალური აღრიცხვის პროგრამული უზრუნველყოფის ქვეშ;
· უზრუნველყოს PIU- ს ოპერაციების სააღრიცხვო დასკვნების მომზადება ეროვნული სტანდარტებისა და მსოფლიო ბანკის მოთხოვნების შესაბამისად; 
· უზრუნველყოს ანგარიშების წარდგენა შესაბამის ადგილობრივ და საგადასახადო ორგანოებთან;ორგანოებში ანგარიშების წარდგენა;
· უზრუნველყოს თანამშრომლობა და კოორდინაცია კოორდინირების მიზნით,უზრუნველყოს თანამშრომელთა და აუდიტორთა მუშაობის შესახებ პროექტის ფინანსური ანგარიშგებასთან დაკავშირებით, ასევე აუდიტორთა დასკვნის დროული წარდგენა მსოფლიო ბანკთანის შეთანხმებულ ვადაში  
· შეიმუშაოს გარე აუდიტორების რეკომენდაციები;
· შეასრულოს მოვალეობები PIU ოფისის მომარაგების და მცირე ფულადი სახსრების მენეჯმენტისთვის, საჭიროების შემთხვევაში. 
· პერიოდულად, საჭიროების შემთხვევაში, განახორციელოს PIU ოფისის ინვენტარის/ ავეჯის აწღერა;, საჭირობის შემთხვევაში;
· მსოფლიო ბანკში თანხების განაღდების და სხვა ფინანსური დოკუმენტების შესახებ მოთხოვნის მომზადება;
· პროექტის ფინანსური მენეჯმენტის სახელმძღვანელოს რეგულარული მომზადება და გაუმჯობესება;
· Prepare on a timely bases, within agreed deadline interim unaudited financial reports in accordance with Cash Basis IPSAS;
· 
· უზრუნველყოს მსოფლიო ბანკის სახელმძღვანელო პრინციპებისა და პროცედურების სრული დაცვა;
· ხელი შეუწყოს წარმატებულ მომწოდებლებთან / კონსულტანტებთან ხელშეკრულებების მომზადებას, მათ შორის საქონლის / მომსახურების / სამუშაოების მიწოდების განხორციელებას გრაფიკის შესაბამისად და უზრუნველყოს ხელშეკრულებების მენეჯმენტი FM პერსპექტივით;
· წარადგინოს მსოფლიო ბანკის მიერ და ადგილობრისი რეგულაციებით მოთხოვნილი ყველა ფინანსური ანგარიში, მათ შორის პროექტის შუალედური აუდიტის შემოწმების ფინანსური ანგარიშები, ადგილობრივი რეგლამენტით გაწერილ ვადაში;
· მხარი დაუჭიროს SSA- სსოციალური მომსახურების სააგენტოს (SSA) პროექტის ფარგლებში დაფინანსებული სოციალურ და სხვა სარგებლის გასაცემლების შესრულებაშის;
· პროექტის მენეჯმენტის ანგარიშების რეგულარულად მომზადებისთვის ითანამშრომლოს PIU-ს გუნდის სხვა წევრებთან, როგორც მსოფლიო ბანკის ანგარიშგების მოთხოვნების ნაწილი.

III. ანგარიშგების ვალდებულებები

ფინანსთა მენეჯმენტის კონსულტანტი ანგარიშს წარუდგენს პროექტის მენეჯერს. მან რეგულარულად უნდა აცნობოს პროექტის მენეჯერს ხელშეკრულების ვალდებულებების შესრულების მიმდინარეობის და FM-თან დაკავშირებული ყველა საკითხის შესახებ, რომელიც შეიძლება წარმოიშვას პროექტის განხორციელების დროს.

IV. შედეგები:

· კონტრაქტის პირველი ორი კვირის განმავლობაში PIU პროექტის მენეჯერთან კონსულტანციის ხარჯზე შემუშავდა მოამზადეთ ზუსტი სამუშაო გეგმა ფინანსურ მენეჯმენტსა და დანახარჯებზე და გაუზიარეთ, რომელიც გაუზიარეს საქართველოს მთავრობისასა მხრიდან განმახორციელებელ უწყებას და მსოფლიო ბანკს. სამუშაო გეგმა ფორმალურად უნდა დაამტკიცოს პროქტის მენეჯერმა, მინისტირის მოადგილემ და გადასცეს მსოფლიო ბანკს.
· რეგულარულად აცნობეთ პროექტის მენეჯერს, მინისტრის მოადგილეს, განმახორციელებელ სტრუქტურულ ერთეულს და მსოფლიო ბანკს იმ ძირითადი საკითხების შესახებ, რომლებიც გავლენას ახდენს შესყიდვების პროექტის საქმიანობაზე. მოამზადეთ მოკლე კვარტალური ანგარიში, რომელიც ჩაბარდება პროქტის მენეჯერს, მინისტრის მოადგილესა და მსოფლიო ბანკს, არა უგვიანეს XX დღისა თვის დასრულების ან სამი თვის პერიოდის შემდეგ (შეთნხმების მიხედვით). 
· მოამზადეთ წლიური ფინანსური დადგენილება ანგარიში დაფინანსებული პროექტისთვის უნდა მომზადდეს ფისკალური წლის დასრულების შემდეგ XX თვის გამავლობაში. წლიური ფინანსური დადგენილება ანგარიში მზად უნდა იყოს აუდიტისთვის.
· მოამზადეთ მოკლე კვარტალური ანგარიში დამტკიცებული სამუშაო გეგმით გათვალისწინებული დავალების შესრულების შესახებ. სამუშაო გეგმა უნდა ასახავდეს კვარტალში განხორციელებულ ძირითადი საქმიანობას და მასთან დაკავშირებულ ამოცანებს,რისკებს,გამოწვევებს,რისკების შემსუბუქების რეკომენდაციებსა და მომდევნო პერიოდში გასატარებელ ძირითად საქმიანობას.
· ანგარიშები და სხვა დოკუმენტები წარმოდგენილი უნდა იყოს ქართულ და ინგლისურ ენებზე.


V.  კონსულტანტის გამოცდილება და კვალიფიკაცია

კონსულტანტს უნდა ჰქონდეს შემდეგი გამოცდილება და კვალიფიკაცია:

1. უმაღლესი განათლება ფინანსებში, ბუღალტრულ აღრიცხვაში, ეკონომიკასა და ბიზნესის ადმინისტრირებაში;
2. მინიმუმ 5 წლიანი სამუშაო გამოცდილება საფინანსო მენეჯმენტსა და აღრიცხვაში, მოქმედი კანონების, კოდექსებისა და დებულებების შესაბმისად; დადასტურებული გამოცდილება სამთავრობო ფინანსებსა და ბუღალტრული აღრიცხვის პრაქტიკებსა და პრინციპებში;
3. საერთაშორისო ფინანსური ინსტიტუტების მიერ დაფინანსებულ ინვესტიციურ პროექტებში გამოცდილება ჩაითვლება უპირატესად;
4. მსოფლიო ბანკის FM სახელმძღვანელოს, ადგილობრივი დაბეგვრის, საბანკო და სხვა რეგულაციების ცოდნა, რომლებიც გავლენას ახდენს ეროვნულ და საერთაშორისო FM-ზე ჩაითვლება უპირატესად;
5. გუნდური მუშაობისა და მოლაპარაკების უნარი
6. [bookmark: _GoBack]უმაღლესი დონის ვერბალური და წერითი უნარები ინგლისურ და ქართულ ენებში;
7. სტანდარტული და სპეციალიზირებული კომპიუტერის პროგრამის ცოდნა.
 

VI. სამუშაოს ხანგრძლივობა
ეს არის ერთწლიანი სრული განაკვეთის სამუშაო, რომელიც იწყება 2020 წლის 18 მაისს, პროექტის დამაკმაყოფილებელი შესრულების, აგრეთვე ოპერატიული საჭიროებების გათვალისწინებით, ხელშეკრულების გახანგრძლივება შესაძლებელია. 
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